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	1. INFORMACION GENERAL DE LA AUDITORIA GESTION DESARRROLLO DE PROYECTOS


	Representante de la Auditoria:
	LINA MARIA HINCAPIÉ LONDOÑO

	Auditor Líder:
	LINA MARIA HINCAPIÉ LONDOÑO

	Equipo Auditor:
	ALIRIO GIRALDO RAMIREZ - JUAN GUILLERMO SALAZAR RAMIREZ

	Objetivo General
	Análisis y evaluación de la gestión del periodo 2011-2012 en la ejecución del Plan de Acción.

	Objetivos Específicos
	Revisión y análisis de los proyectos ejecutados en el periodo.

Monitoreo al Sistema de Gestión Integral, MECI y Calidad.

Seguimiento y monitoreo a los planes de Mejoramiento institucionales, de Calidad, Contraloría General de Antioquia y auditorías internas.

	Alcance:
	Periodo 2011-2012

	Fecha de apertura:
	Septiembre 10 de 2012

	Fecha de cierre:
	Octubre 10 de 2012


	ASPECTOS GENERALES

	1. Introducción

En procura de dar cumplimiento a la ley y a las normas referidas a los fines de las oficinas de control interno y en especial del estatuto anticorrupción (ley 1437 de 2011), se pretende desde esta dependencia dirigir los esfuerzos hacia el cumplimiento de estas directrices legales.  Para ello de manera específica y referido al área de Gestión de Proyectos, se quiere observar e identificar los elementos, componentes, subsistemas de la  planeación y ejecución en aras de evaluar los avances del proceso.

2. La entidad

El Área Metropolitana del Valle de Aburra es una entidad administrativa de derecho público que asocia a 9 de los 10 municipios que conforman el Valle de Aburra. En la actualidad está integrada por los municipios de Medellín (como ciudad núcleo), Barbosa, Girardota, Copacabana, Bello, Itagüí, La Estrella, Sabaneta y Caldas.

 

El Área Metropolitana del Valle de Aburra fue creada mediante Ordenanza Departamental Nº 34 de noviembre 27 de 1980, para la promoción, planificación y coordinación del desarrollo conjunto y la prestación de servicios de los municipios que la conforman. 

 

Actualmente cumple funciones de:

· Planificar el territorio puesto bajo su jurisdicción. 

· Ser autoridad ambiental en la zona urbana de los municipios que la conforman.

· Ser autoridad de transporte masivo y metropolitano.

· Ejecutar obras de interés metropolitano.
La Subdirección de Proyectos tiene como objetivo principal, la ejecución presupuestal de los proyectos que integran el plan de acción de la vigencia correspondiente, con el fin de asegurar el cumplimiento de los requisitos legales, reglamentarios y técnicos, como también la ejecución y control de los proyectos viabilizados y priorizados por la alta dirección en el proceso de Gestión Estratégica.  

La Subdirección tiene como objetivos específicos formular, hacer el seguimiento y la evaluacion de los planes Plurianual de Inversiones, de Gestión y de Acción de la entidad.



	ASPECTOS PRELIMINARES 

	ANOTACIONES INCIALES:

Durante la realización de la auditoría se hizo la planeación en la cual se tuvo en cuenta el plan de acción, lista de chequeo de las actividades misionales y en especial el cierre de los procesos, es decir, de la ejecución de los proyectos en proceso y terminados a los cuales se le solicitó las Actas de Liquidación, actas de recibo de obras, y actas de recibo por parte de los Municipios debidamente legalizadas.

Insumos tenidos en cuenta durante la auditoria:

· -Actas de Comité Primario

Se revisaron  15 actas de comités del 26 de Enero al 31 de julio de 2012 en las cuales se trataron temas sobre proyectos a ejecutar en la vigencia y las principales novedades encontradas, actas de liquidación pendientes, planes de mejoramiento, revisión de cronogramas, prórrogas, rediseños, suspensión de convenio, reintegro de rendimientos, dificultades en compra de predios, disponibilidad de predios, seguimientos a obligaciones ambientales.(Anexo No 01, novedades)

· - Memorandos

Los memorandos Nº 10201-000449 de 20/Febrero/2012 donde se recomienda por parte de la Secretaria General del AMVA, visitar algunas obras y se de un informe sobre esta, donde se detallen acciones a realizar para cerrar el proceso como actas de recibo, liquidación, mantenimiento y vigilancia de obras en los convenios; 578/08, 225/09, 459/11 y 469/11.
Memorando Nº 001382 de la Subdirección de Proyectos dando respuesta al memorando              Nº 001350 de la Secretaria General donde se solicita informar sobre los siguientes contratos suscritos en las vigencias 2009,2010 y 2011: Nº 487/09, Nº 401/11, Nº 471/11, Nº 478/11 y Nº 481/11.

· - Otros Documentos 

Anexos enviados por los interventores sobre novedades encontradas en los proyectos:

· Convenio de asociación para apoyar la construcción  de la ampliación avenida las Vegas.

· Construcción de la estructura hidráulica en el Km. 1 + 575 Quebrada la Jacinta (Municipio de Medellín, Corregimiento de San Antonio de Prado).

· Convenio de cofinanciación del urbanismo Montesclaros Municipio de Bello: 

Es importante que se realice una gestión efectiva sobre todos los convenios y contratos que a pesar de haber cumplido los términos y prórrogas, aun así no han podido ser liquidados y recibidas las obras por parte de los municipios, lo que conlleva dificultades en el tiempo por las responsabilidades que genera en el deterioro de la infraestructura, impuestos, liberación de presupuestos no ejecutados, reintegros y responsables que ya no ejercen la función  entre otros.  



	ACCIONES PENDIENTES POR REALIZAR: 

· Del LP 645 del 2010 “Construcción del Parque lineal Quebrada el Salado San Javier Comuna 13 de Medellín (tramo 1 entre calles 40 y 44)” ejecución 100%. El acta de liquidación se encuentra para la firma de la Subdirectora de Proyectos.

· Del CM 631 del 2010. Realizar la interventoria del proyecto Construcción del Parque lineal Quebrada el Salado San Javier Comuna 13 de Medellín (tramo 1 entre calles 40 y 44) ejecución 100% El acta de liquidación se encuentra para la firma de la Subdirectora de Proyectos.

· Del CD 314 del 2011. “Suministro e Instalación de la red de protección contra incendios HI FOG de alta presión, para la segunda etapa de la Sede Administrativa del Área Metropolitana del Valle de Aburra” ejecución 100%. El acta de liquidación se encuentra para la firma de la Subdirectora de Proyectos.

· Del LP 354 del 2011. “Suministro e Instalación del Sistema de aire acondicionado y ventilación, para la segunda etapa de la Sede Administrativa del Área Metropolitana del Valle de Aburra” ejecución 100%. El acta de liquidación se encuentra para la firma de la Subdirectora de Proyectos.

· Del CM 376 del 2011. Realizar la “Interventoria al Suministro e Instalación del Sistema de aire acondicionado y ventilación, para la segunda etapa de la Sede Administrativa del Área Metropolitana del Valle de Aburra” ejecución 100%. El acta de liquidación se encuentra para la firma de la Subdirectora de Proyectos.

· Del LP 480 del 2011. “Construcción del Edificio de Servicios y Adecuaciones Físicas del Centro de Atención y Valoración de la Fauna Silvestre -CAV- ETAPA 4. La obra no ha sido entregada por el contratista. Se han realizado algunos requerimientos al contratista que a la fecha no ha cumplido.

· Del CM 471 del 2011. Realizar la “Interventora al proyecto Construcción del Edificio de Servicios y Adecuaciones Físicas del Centro de Atención y Valoración de la Fauna Silvestre -CAV- ETAPA 4. Se realizo un acta de recibo de la interventora pero como la obra no se ha recibido a satisfacción no se ha hecho el último pago. 

· Del CD 401 del 2011. “Operador para el desarrollo de componente social y comunicacional del proyecto Unidad Deportiva de Girardota y acompañamiento a la fase final de la estrategia social y comunitaria de la Plaza de Mercado”. Este contrato no se ha liquidado, toda vez que las obras no se han recibido a satisfacción y se le han hecho algunos requerimientos al contratista. 

· Del CD 469 del 2011. “Construir y adecuar, urbana y paisajisticamente las terrazas 3, 4,5 de la Unidad Deportiva del Municipio de Girardota”. El proyecto se termino de ejecutar el 17 de marzo de 2012, esta en proceso de liquidación y de entrega al municipio. El INDER de Girardota ya esta utilizando las instalaciones deportivas construidas y terminadas. 

SEGUIMIENTO A PLANES DE MEJORAMIENTO

1. SISTEMA DE GESTIÒN DE LA CALIDAD: Se hizo la revisión a la implementación de los hallazgos de la auditoria de calidad a los cuales se les verifico la efectividad de las acciones emprendidas por el líder del proceso según formato F-GCM 08 y F-GCM 09.

2. PLAN DE MEJORAMIENTO CONTRALORIA GENERAL DE ANTIOQUIA: Solo se presentaron  acciones de mejoramiento al proyecto de “CONSTRUCICON  INTERCANBIO VIAL  DE LA 80 MUNICIPIO DE MEDELLIN” LP Nº 029 de 2010 y contrato Nº 651 de 2010, de las cuales se subsanaron las siguientes: 

a) Tubería colmatada y obstruida por restos de concreto de la obra. 

b) Tubería de gas obstruyendo la línea táctil. 

c) Placas con fisuras y problemas de pendiente y nivelación. 

d) Hierro de estructura expuesto. 
e) Material sobrante de la obra dispuesto en un lugar inadecuado.

Hallazgos que serán solucionados con la construcción de la segunda etapa de esta obra: 

a) Señalización de piso con pintura de tráfico para demarcación de vías con desgaste prematuro. 

b) Tubería expuesta y muro armado sin protección, 

c) Falta señalización y delimitación de zonas verdes para evitar desgaste y erosión del terreno. 

d) Tubería de aguas lluvias entregando sobre el terreno natural. 

e) Barreras de protección de la tubería que atraviesa la quebrada la iguana. 

  f) Línea táctil obstaculizada por poste de luz y mal finalizada.


	2. ASPECTOS RELEVANTES

	SE RECOMIENDA:

· Realizar los respectivos movimientos y ajustes presupuestales sobre los saldos no ejecutados después de liquidar las obras (liberación de presupuestos).
· Continuidad en los procesos de interventoría internas, para que las acciones o prórrogas de ejecución no se vean afectadas.

· Evitar que se realicen cambios en los diseños iniciales, por que antes de comenzar las obras deben quedar claramente definidos, para evitar sobrecostos, prórrogas y suspensiones en las mismas.

· Establecer jurídicamente dentro de la minuta del convenio o el contrato una cláusula donde se establezca el término de recibo de la obra por parte de los municipios, una vez sea liquidada por el Área Metropolitana del Valle de Aburrà.  



	CONCLUSIONES

	· Con respecto al Sistema de gestión de la calidad y MECI, se reiteró la importancia del autocontrol como herramienta gerencial mediante el  chequeo rutinario de las actividades planeadas vs  las realizadas, así como el cumplimiento de la norma y el procedimiento. También sobre el mejoramiento continuo a las acciones correctivas, preventivas y de mejora en las desviaciones y hallazgos encontrados para garantizar la eficacia de la gestión en cumplimiento de los principios que rigen la función pública.

· Es importante y pertinente el cierre de los procesos en la ejecución de los proyectos en tiempo real, que nos permitiría eficiencia y además eficacia en el proceso, lo cual  evitaría que aquellos proyectos que no se han liquidado, y tampoco recibidas las obras por parte de los municipios,  después de haber terminado su ejecución, conllevan a dificultades futuras en  liberación de presupuestos, reintegro de fondos, firmas de personas que ya no se encuentran laborando en la entidad y requerimientos por deterioro, desgaste de la infraestructura ya terminada o asumir responsabilidades por mal uso de las mismas. 

Es de anotar que los proyectos revisados en esta auditoria corresponden a vigencias fiscales anteriores (2010 y 2011), correspondientes a otras administraciones.




PLAN DE ACTIVIDADES
	Aplicación de cuestionarios previo.
	SI

	Aplicación lista de chequeo
	SI

	Solicitudes 
	Plan de acción

Proyectos ejecutados, en ejecución y novedades
	SI

	
	Diagrama de flujos actualizado
	SI

	
	Manual de procedimientos actualizado
	SI

	
	Formatos (F-GPR-01,03,05,11 - F-GOL-01)
	SI

	Cronograma de actividades
	SI

	Objetivos
	SI

	Mapa de Procesos
	SI

	Proceso Modo de Falla o Riesgo (Mitigación)
	SI

	Informe final
	SI


CRITERIOS A EVALUAR

	CRITERIOS
	 
	NºPAG

	Procedimientos
	SI
	3

	Diagrama de flujo
	SI
	1

	Formato F-GPR-01
	SI
	1

	Formato F-GPR-05
	SI
	2

	Formato F-GPR-11
	SI
	2

	Mapa de Riesgos 13 junio de 2012 
	SI
	2

	Informe de Seguimiento de las acciones de mejora provenientes a auditorias interna y externa (plan de mejoramiento)
	SI
	2

	Hoja metodológica del indicador
	SI
	1

	Informe ejecutivo anual al Sistema de Control Interno
	SI
	3

	Informe de Contraloría General de Antioquia
	SI
	8

	Actas de comité primario
	SI
	


LISTA DE CHEQUEO
	#
	ACTIVIDADES
	

	1
	Identificación de necesidades 
	X

	2
	Evaluación al plan de acción  vigencia 2012
	X

	3
	Asignación de profesional para ejecución de solicitud (Formato 02)
	X

	4
	Existencia de formatos (F-GPR-01,05,11 - F-GOL-01)
	X

	5
	Diagrama de flujo Desarrollo de Proyecto.
	X

	6
	Manual de procedimientos
	X

	7
	Elaboración de solicitud de contratación (Formato GLO-01)
	X

	8
	Elaboración propuesta con base en (Formato GPR-03)
	X

	9
	Seguimiento trimestral  del documento modelo estratégico (Formato F-GCM-11)
	X

	10
	Actualización de indicadores
	

	11
	Cumplimiento al objetivo del proceso de Gestión de Proyectos 
	X

	12
	Actas de comité primario
	X


